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ATA DA QUADRICENTESIMA SEXAGESIMA SETIMA (4672) REUNIAO
ORDINARIA DO CONSELHO DIRETOR DA FUNDACAO UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, realizada no dia nove do més de novembro do ano de dois mil e
quinze (9/11/2015), as quatorze horas e cinquenta minutos, no Gabinete da Vice-
Reitoria da Universidade de Brasilia (UnB), com a presenga dos Conselheiros:
Professor Ivan Marques de Toledo Camargo, Presidente da Fundagéo e Reitor da
UnB, Ministro José Paulo Sepulveda Pertence e Professor Volnei Garrafa —
membros efetivos; Ministro Ubiratan Diniz de Aguiar e Dr. José Mario Miranda
Abdo — primeiro e segundo membros suplentes, respectivamente, havendo,
portanto, quérum estatutario para a realizagao da reunido, nos termos do art. 13
do Estatuto da FUB. Em exercicio, atuaram os dois membros suplentes. Na
condigdo de convidados, estiveram presentes a Vice-Reitora, Professora Sénia
Nair Bao; o Procurador-Geral da Procuradoria Juridica da FUB, Dr. Daniel
Otaviano de Melo Ribeiro; o Secretario de Gestdao Patrimonial, Professor Tomas
de Aquino Guimaraes; o Presidente da Associagao dos Docentes da Universidade
de Brasilia (ADUnB), Professor Virgilio Caixeta Arraes; e o Secretario Geral da
ADUNB, Professor Remi Castioni. Foi justificada a auséncia dos membros
efetivos Empresaria Janete Ana Ribeiro Vaz, Professor Reinhardt Adolfo Fuck e
do Ministro Marco Antonio Raupp. Abrindo os trabalhos, o Presidente discorreu a
respeito do item I. INFORMES: 1) as minutas de resolugdes, anexas no dossié
desta reunido, de numeros 3, 4 e 5 do item “para analise e decisdo”, foram
levadas para conhecimento do Conselho de Administracdo (CAD) desta
Universidade, em sua 3632 Reunidao Ordinaria, realizada no dia 5/11/2015. Na
referida reunido, o Presidente da ADUnB, Professor Virgilio Caixeta Arraes,
juntamente, com o Secretario Geral da ADUnB, Professor Remi Castioni,
solicitaram apresentar ao Conselho Diretor suas consideragbes em nome da
Associagao a respeito das citadas minutas; 2) na 3632 reunido ordinaria do CAD,
realizada no dia 5/11/2015, os diretores dos Institutos e das Faculdades da UnB
levantaram dois pontos que consideram criticos na Universidade, quais sejam: a
infraestrutura e compras. O Presidente se manifestou naquela reuniao,
justificando que esses dois pontos foram bastante prejudicados por conta da
greve dos servidores técnico-administrativos e também pelo desligamento dos
servidores “precarizados” da Instituicdo, o que acarretou que 0s processos
referentes a infraestrutura e compras ficassem parados durante esses quatro
meses de greve; 3) em 2013, a Universidade firmou Acordo com o Ministério
Publico do Trabalho (MPT) comprometendo-se a desligar os servidores
precarizados até 30 de junho de 2015. A Administracdo da UnB cumpriu o
referido acordo, contudo, a area técnica do Ministério Publico do Trabalho avaliou
que ainda cabe a aplicagcao de multa pelo histérico de contratagdes de prestacao
de servigos externos. O processo encontra-se, atualmente, em negociagao; 4) foi
aprovado na reuniao do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (Cepe),
realizada no dia 5/11/2015, que, a partir de 2017, a Universidade de Brasilia
ofertara o dobro de vagas para o Programa de Avaliacdo Seriada (PAS). Nesse
caso, metade dos candidatos aprovados ingressarao no primeiro semestre; e a
outra metade, no segundo semestre; 5) na semana passada, de 27 a 31 de
outubro, foi realizada a Semana Universitaria da Universidade de Brasilia, nos
quatro campi da Instituicdo. A iniciativa, gratuita e aberta ao publico, tem por
objetivo divulgar a producao académica, oultural teonologlc e artistica da
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Universidade e promover a troca de conhecimento e saberes com a comunidade
externa. O Presidente destacou a palestra “Desconstruindo o sistema imunolégico
através de mutagénese germinativa aleatoria”, ministrada pelo cientista Bruce
Beutler, ganhador do Prémio Nobel de Medicina, no dia 29 de outubro, no
auditério da Faculdade de Medicina (FM); 6) segundo o Decano de Planejamento
e Orgamento (DPO), Professor César Augusto Tibdrcio da Silva, as contas deste
ano se ajustaram e tudo indica que permanecam da mesma forma no ano
seguinte. Continuando a ordem da pauta, passou-se ao item Il. ITENS PARA
CONHECIMENTO: 1) Reapresentagao da Ata da 4652 Reunido Ordinaria,
realizada no dia 29/6/2015, com as alteragdes sugeridas pelos Conselheiros. 2)
Oficio n. 0633/2015/FUB-UnB - foi encaminhado oficio ao Ministério da
Educacdo (MEC) de listas triplices para renovagdo de mandato do Conselho
Diretor da Fundagdo Universidade de Brasilia. 3) Minuta de Termo de
Referéncia de parceria publico-privada para construcio de 12 projecdes na
SQN 207. O Presidente comunicou que a referida minuta foi inserida na pauta
para que o Conselho passe a ajuizar de que forma podera conduzir o processo da
quadra 207 norte, considerando que essa pauta sera de muita responsabilidade
do Colegiado a ser discutida com a maior transparéncia possivel. O Conselheiro
Professor Volnei Garrafa apresentou, de inicio, duas sugestbes, as quais
considera importantes: 1) que a Secretaria de Gestao Patrimonial faga um
levantamento histérico de quantas projecdes foram vendidas pelas gestdes
passadas e se essas foram vendidas com ou sem incorporagdes, pois, na sua
avaliagdo, vender sem incorporagao seria um péssimo negocio para a Institui¢cao;
2) que a Secretaria de Gestao Patrimonial apresente uma prospecgdo de que
forma esse dinheiro sera investido. Ressaltou que a ideia original — visdo de
futuro do Estado brasileiro em doar para a Universidade essas projegdes/quadras
da Asa Norte — foi no sentido de que a Instituicdo no futuro tivesse recursos
proprios para consolidar seu campus. Finalizou discorrendo que a ampliagédo da
Universidade de Brasilia advém muito desse recurso. Com a palavra, o Secretario
de Gestao Patrimonial, Professor Tomas de Aquino Guimaraes, esclareceu que a
proposta é de incorporar, ou seja, realizar um procedimento licitatério, visando a
celebragdo de parceria publico-privada entre a FUB e a futura empresa
contratada para construcao de 12 edificios de apartamentos, equipamentos
comunitarios e urbanizacao da SQN 207 e adicionalmente incluir a gestdo dos
iméveis que couberem a FUB. Ressalvou que a minuta ainda precisa de ajustes
para ficar mais completa, como, por exemplo, descrever o padrao e a qualidade
das projegbes a serem construidas. Deliberagao: a matéria gerou discusséao e,
apos ouvidas as consideragdes por parte dos Conselheiros, ficou deliberado que
a Secretaria de Gestao Patrimonial trara para a préxima reunido minuta de
diretrizes e o levantamento das sugestdes propostas pelo Conselheiro Professor
Volnei Garrafa e, tdo logo o referido Termo de Referéncia seja finalizado, sera
designado um membro relator para emitir parecer acerca do assunto. Ill. ITENS
PARA ANALISE E DECISAO: 1) Ata da 4662 Reunido Ordinaria, realizada no
dia 14/9/2015. Deliberagao: aprovada por unanimidade, com alteragdes
sugeridas pelos Conselheiros. 2) Minuta de contrato de cessao de uso, a titulo
gratuito, do complexo hospitalar situado na SGAN 605, a ser celebrado entre
a Fundagcao Universidade de Brasilia e a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH). Relator: Cop%heiro Dr. José Mario Miranda Abdo.
~
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Com a palavra, o relator procedeu a leitura do seu parecer, concluido nos seguintes
termos: “A partir da orientacao do Sr. Reitor, Professor Ivan Camargo, iniciei a
leitura do processo n°® 23106.016260/2014-28 com foco na analise da minuta de
contrato a ser celebrado entre a FUB e a EBSERH referente a cessao de uso, a
titulo gratuito, do imovel denominado Instituto da Crianca e do Adolescente — ICA.
Desta analise, especialmente sobre os pareceres da Procuradoria Federal junto a
FUB — PF/FUB, vale destacar que: a) o prédio do Instituto da Crianca e do
Adolescente - ICA esta localizado na mesma area do complexo hospitalar a que
se refere a clausula quarta do Contrato n° 004/2013, ou seja, na quadra 605
norte; b) ainda nessa clausula quarta, é citado que, para a concretizagdo da
cessao das edificagcbes do complexo hospitalar localizadas na quadra 605 norte,
devera ser celebrado instrumento proprio de cessdo de uso, o que, conforme
verificado no processo, ainda nao se concretizou; ¢c) Assim, a cessao de uso do
imovel onde esta localizado o Instituto da Crianga e do Adolescente — ICA deve
ser realizada por meio de Termo de Cessao de Uso, conjuntamente com as
demais edificacdes localizadas na quadra 605 norte, que compdem o complexo
hospitalar; e finalmente, d) A minuta de Termo de Cessédo de Uso, apresentada
nas folhas 72-75, foi objeto de diversas tratativas entre a FUB e a EBSERH e ja
se encontra acordada entre as partes, inclusive pela Procuradoria Federal junto a
FUB e pelo Setor Juridico do HUB/EBSERH. Entretanto, outros fatos relatados
nos documentos tramitados entre as partes, bem como nos pareceres emitidos
pela Procuradoria Federal junto a FUB-PF/FUB e pelo Setor Juridico do
HUB/EBSERH, ressaltam outras questdes que, no meu entender, por oportuno,
também requerem a atencao e deliberagdo do Conselho Diretor, quais sejam: a)
A necessidade de aditamento do Contrato n° 004/2013, com base na
recomendacgdo da PF/ FUB (memorando 79/2014/PJU, de 10/07/2014), visando a
readequacao do contrato, tendo em vista que o mesmo foi celebrado em data
anterior a uniformizagao das regras elaboradas pela Procuradoria Geral Federal,
em conjunto com a EBSERH, considerando que o aditivo padronizado traz regras
mais claras, sobretudo quanto a responsabilidade e obrigagcdes das partes. b)
Adicionalmente a PF/FUB destacou que, por se tratar de um Contrato de Gestéo,
seria oportuno que as partes contratantes estabelecessem metas de
desempenho, indicadores e prazos de execugao, assim como acompanhamento e
avaliagcdo contendo critérios e parametros a serem aplicados, conforme
estabelecido, respectivamente, nos anexos VI e VIl que passam a integrar o
Paragrafo Terceiro da Clausula Primeira do citado Contrato de Gestdo Especial.
C) Conforme mencionado no Parecer Juridico da EBSERH
(n°172/2014/SJ/HUB/EBSERH/MEC, de 15/12/2014), ainda nao houve
deliberagao dos gestores de ambas as entidades no sentido de adequar o
contrato ao novo modelo e que as metas de desempenho, indicadores e prazos
de execugao, assim como o acompanhamento e a avaliagao contendo critérios e
parametros a serem aplicados, definidos nos anexos VI e VII do Paragrafo
Terceiro da Clausula Primeira do citado Contrato de Gestao Especial devem ser
discutidos, elaborados e aprovados pelas partes. Isto posto, submeto a
apreciagao do Conselho Diretor da FUB, meu PARECER FAVORAVEL a: 1) que
seja autorizada a celebracao pela FUB e a EBSERH do Termo de Cessao de Uso
do Instituto da Crianga e do Adolescente — ICA, conjuntamente com a Cessao de
Uso das demais edificagdes que compéem o complexo hospi Iar/glo HUB, com
/
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base no Parecer PJU/FUB 233/15, folha 43 e na minuta apresentada as folhas 72
a 75 do Processo n° 23106.016260/2014-28, tendo em vista que a mesma ja se
encontra acordada entre a FUB e a EBSERH, e aprovada pela Procuradoria
Federal junto @ FUB e pelo Setor Juridico do EBSERH; 2) que sejam adotadas
providéncias necessarias para a celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato n°
004/2013, entre a FUB e a EBSERH, que passara a ser identificado como
Contrato de Gestao Especial, visando a sua readequacéo, tendo em vista que o
mesmo foi celebrado em data anterior a uniformizagdo das regras elaboradas
pela Procuradoria Geral Federal, em conjunto com a EBSERH, e que o aditivo
padronizado traz regras mais claras, sobretudo quanto & responsabilidade e
obrigagbes das partes, com base no Memorando Circular Eletrénico n°
1/PGF/AGU, em 29/10/2013, a folha 8, no Memorando n°® 79/2014/PJU/FUB, de
10/07/2014, a folha 7 e na minuta recomendada pela PF/UnB as folhas 9 a 15 do
citado processo. 3) que, como parte integrante do Termo Aditivo, citado no item 2,
seja recomendado aos gestores do HUB/FUB e da EBSERH que estabelecam
metas de desempenho, indicadores e prazos de execucdo, assim como o
acompanhamento e avaliagdo, contendo critérios e parametros a serem aplicados
conforme definido nos anexos VI e VIl do Paragrafo Terceiro da Clausula Primeira
do Contrato de Gestdo Especial entre a FUB e a EBSERH, com base no
Memorando n° 79/2014/PJU/FUB, de 10/07/2014, & folha 7 do citado processo’.
Deliberagdo: o Relatério foi aprovado, nos termos do parecer do relator. Apos,
serao adotadas as providéncias cabiveis do referido processo, das decisdes 1, 2 e 3
acima citadas. Nesse momento, o Presidente do Conselho convidou o Presidente
da Associagdo dos Docentes da Universidade de Brasilia (ADUNB), Professor
Virgilio Caixeta Arraes, e o Secretario Geral da ADUnB, Professor Remi Castioni
para proceder a apresentagdo a respeito das minutas de resolucdes
apresentadas pela Secretaria de Gestao Patrimonial que diz respeito aos imdveis
da FUB. Com a palavra, o Professor Remi Castione procedeu a breve explanagéo
do assunto, e informou que a pesquisa a ser apresentada foi feita com base na
Resolugado 0003/2014 e teve a parceria da AD&M Consultoria Empresarial da
UnB - jovens formandos da Universidade de Brasilia. A pesquisa teve por
objetivo: a) examinar a principal finalidade da politica de moradia; b) avaliar
quais os melhores critérios para o acesso aos apartamentos da UnB; c¢) analisar
qual € a melhor politica de pregos para ocupacdo dos imodveis destinados aos
professores; d) conhecer o tempo maximo de beneficio; e) como melhorar a
implementagdo da politica de moradia; f) conhecer a opinido dos ocupantes em
relacdo as condigbes de uso e manutengdo dos imoveis. (observagdo: a
apresentacao do Secretario Geral da ADUnB se encontra anexa ao dossié desta
reuniao). Em seguida, os professores da ADUnB se ausentaram da reunido, e o
Presidente deu sequéncia a ordem da pauta. 3) Minuta de resolugéo, elaborada
pela Secretaria de Gestao Patrimonial, que regulamenta a ocupagéo e manutencao
de imoveis residenciais de propriedade da Fundagdo Universidade de Brasilia,
destinados a moradia de seus servidores e da outras providéncias. (UnBDoc n.
140683/2015). Deliberagao: os Conselheiros se posicionaram a favor de que a
materia conste da pauta da reunido seguinte, haja vista tratar-se de matéria de
suma importancia, pois se refere a Resolucao do Conselho Diretor da FUB n.
30/2004 em vigor. Foi deliberado, ainda, que a citada minuta fosse encaminhada,
via e-mail, para os Conselheiros, a fim de analisarem .e emitirem suas
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consideragbes, a serem discutidas e apreciadas na proxima reunido deste
Colegiado. 4) Minuta de resolugdo, elaborada pela Secretaria de Gestio
Patrimonial, que autoriza desconto no valor do aluguel de imdveis residenciais de
propriedade da Fundagao Universidade de Brasilia, alugados por servidores docentes
e técnico-administrativos e da outras providéncias (UnBDoc n. 140683/2015).
Deliberagdo: os Conselheiros se posicionaram a favor de que a matéria conste
da pauta da reuniao seqguinte, haja vista tratar-se de matéria de suma
importancia, pois se refere a Resolugdo do Conselho Diretor da FUB n.
0009/2015 em vigor. Foi deliberado, ainda, que a citada minuta fosse
encaminhada, via e-mail, para os Conselheiros, a fim de analisarem e emitirem
suas consideragdes, a serem discutidas e apreciadas na proxima reunido deste
Colegiado. 5) Minuta de resolugido, elaborada pela Secretaria de Gestio
Patrimonial, que aprova valores de referéncia de Taxa de Ocupacdo de iméveis
residenciais destinados ao uso de servidores docentes e técnico-administrativos da
Fundagéo Universidade de Brasilia, define novos percentuais de cobranca, e da
outras providéncias. Deliberagao: os Conselheiros se posicionaram a favor de que
a matéria conste da pauta da reunido seguinte, haja vista tratar-se de matéria de
suma importéancia, pois se refere a Resolugdo do Conselho Diretor da FUB n.
0010/2015 em vigor. Foi deliberado, ainda, que a citada minuta fosse
encaminhada, via e-mail, para os Conselheiros, a fim de analisarem e emitirem
suas consideragbes, a serem discutidas e apreciadas na proxima reunido deste
Colegiado. 6) Acervo do Professor e Maestro Claudio Santoro (UnBDoc n.
103093/2015). A matéria foi postergada para a proxima reunido. As dezessete
horas e cmquenta minutos, nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada,
da qual eu, (lononre | Adriana Albuquerque Paim Paes Landim, Secretaria-
Executiva do O nselho Dlretor da FUB, lavrei a presente Ata, que, dep0|s lida e
aprovada, sera subscrita pelo PreS|dente e pelos Conselheiros presentes.
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José Mario Miranda Abdo
Segundo Membro Suplente, em exercicio
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RELATORIO E PARECER SOBRE A MINUTA DE CONTRATO DE CESSAO DE USO DE IMOVEL
ONDE FUNCIONA O HUB E ASSUNTOS CORRELATOS

Senhores Conselheiros,

MOTIVACAO

Como motivacdo inicial, por orienta¢do do Sr. Reitor, Professor Ivan Camargo, me foi encaminhado,
em 27 de outubro de 2015, cépia integral do Processo n? 23106.016260,/2014-28 para analise e
emissdo de parecer, a ser submetido a deliberagio do Conselho Diretor da FUB, sobre a minuta do
Contrato de Cessdo de Uso a ser celebrado com a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares -
EBSERH referente a cessédo de uso, a titulo gratuito, do imével denominado Instituto da Crianca e do
Adolescente - ICA, parte integrante do complexo do Hospital Universitario de Brasilia - HUB,
localizado no SGAN 605, Brasilia-DF.

Adicionalmente, ao tomar conhecimento do teor do processo, observei da conveniéncia e
oportunidade de abranger na anélise outras questdes correlatas e relevantes.

ANALISE

O Processo n® 23106.016260/2014-28 em andlise é composto de 79 folhas do qual passo a relatar,
em ordem cronolégica, os principais fatos e pareceres que norteardo a deliberagio do Conselho
Diretor.

1. Em 17 de janeiro de 2013, foi celebrado o Contrato n® 004/2013 entre a Universidade de
Brasilia - UnB e a EBSERH, (fl. 32) tendo como objeto a administragio, pela EBSERH, do Hospital
Universitario de Brasilia, da Universidade de Brasilia, compreendendo a oferta, a populagio, de
assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnéstico e terapéutico, no dmbito do
Sistema Unico de Satide (SUS), bem como o apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo ao ensino-
aprendizagem e a formagdo de pessoas no campo da saude publica, na forma e condi¢es definidas
nesse Contrato e na Lei n® 12.550/2011%, vedado o atendimento de pacientes de convénios e
particulares.

2. Em 29 de outubro de 2013, por meio do Memorando Circular Eletrénico n? 1/PGF/AGU, da
Procuradoria Geral Federal (fl. 8) foi encaminhado a todos os Procuradores-Chefes das
Procuradorias Federais junto as Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES, uma minuta de
contrato padronizado, com uma nova redagdo, adequando o0s seus termos para o que passou a ser
chamar de Contrato de Gestdo Especial. Em seu memorando a PGF destaca que “a avaliagdo
prévia do contrato e a redagdo de uma minuta padronizada tiveram a finalidade de uniformizar o
entendimento acerca das questées juridicas que permeiam ao referido ajuste, buscando conferir
seguranga juridica as autoridades assessoradas, bem como propiciar maior celeridade as celebragées

' Lei que autoriza o Poder Executivo a criar a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares. A EBSERH é uma empresa
publica com personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio, vinculada ao Ministério da Educagdo, com
prazo de duragdo indeterminado. Tem por finalidade a prestagdo de servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade, assim como a prestagdo as instituicdes puiblicas federais
de ensino ow instituicdes congéneres de servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e d extensdo, ao ensino-aprendizagem e d
formagdo de pessoas no campo da satide publica, observada, nos termos do art. 207 da Constituicdo Federal, a autonomia
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com a EBSERH, de modo que a execugdo da politica piiblica em foco possa ocorrer no tempo e a modo
desejados.”

3. Em 10 de julho de 2014, por meio do Memorando n2 79/2014/PJU, (fl. 7) o Procurador Chefe
junto a UnB, encaminhou a Vice-Reitora, Professora Sénia Nair Bao, minuta de Aditivo Contratual a
ser assinado com a EBSERH (fl. 9), tendo em vista que o Contrato n2 004/2013, foi celebrado em
data anterior a uniformizagdo de regras elaborada pela Procuradoria Geral Federal, em conjunto
com a EBSERH. Na ocasido, o PF/UnB destacou que o aditivo trazia regras mais claras, sobretudo
quanto a responsabilidade e obriga¢des das partes e que, por se tratar de um Contrato de Gestio,
seria oportuno que as partes contratantes estabelecessem metas de desempenho, indicadores e
prazos de execugdo, assim como acompanhamento e avaliagio contendo critérios e parametros a
serem aplicados, conforme estabelecido, respectivamente, nos anexos VI e VII que passam a
integrar o Paragrafo Terceiro da Clausula Primeira do citado Contrato de Gestdo Especial.

4. Em 31 de outubro de 2014, o Presidente Substituto da EBSERH encaminha, para andlise da
FUB, minuta de um Primeiro Termo Aditivo (fl. 1) com um tnico objetivo de incluir uma clausula

referente a cessdo, pela FUB, do imével em construcio na época, nomeado por Instituto da Crianca
e do Adolescente — ICA.

5. Em 05 de novembro de 2014, a Vice-Reitora da FUB (fl. 4) encaminha para aprecia¢do da
PF/UnB a documentagio recebida.

6. Em 24 de novembro de 2014, ap6s anélise da documentacio recebida, a PF/UnB recomenda
restituicio dos autos para a EBSERH para que seja complementada a instru¢ao do processo,
conforme estabelece a Lei n2 8666/93 (fl. 5) salientando a necessidade de readequacgdo do contrato
conforme mencionado no memorando 79/2014/PJU, retrocitado. Nessa data, a FUB restitui o
processo a EBSERH para atendimento a solicitagdo da PF/UnB apresentada na folha 5. (fl. 16)

7. Em 15 de dezembro de 2014, o Chefe do Setor Juridico do HUB encaminha para a
Coordenadoria Juridica da EBSERH/Sede, o Parecer Juridico n? 172/2014/S]/HUB/EBSERH/MEC
(fl. 20) indicando os documentos necessarios para a devida instrucio processual (pag. 4 de 5 do
Parecer), bem como destacando no item II1.2 (pag. 3 de 5 do Parecer) que “9. Pelo que se sabe, ndo
hd oposicdo da EBSERH a adogdo da minuta (proposta pela Procuradoria Geral Federal), cujos termos
ja tém sido empregados nos contratos da empresa com outras IFES que foram assinados
posteriormente a proposta padrdo da PGF” e “10. No entanto, como ainda nédo houve a deliberagdo
dos gestores de ambas as entidades nesse sentido, fica prejudicada a proposta do d. procurador chefe,
data maxima venia.”

8. Em 24 de dezembro de 2014, a Chefe de Servico Juridico Contencioso da EBSERH encaminha a
Assessoria de Planejamento e Relagdes Institucionais da EBSERH o Despacho n®
59/2014/C]/PRESI/EBSERH/MEC, (fl. 25) no qual é sintetizado que:

“14. a EBSERH propés que fosse firmado aditivo ao contrato com a UnB, cuja ideia inicial, pelo que
consta nos autos, seria regularizar a situagdo do Instituto e do Adolescente, e nédo adaptar o
contrato a nova versdo da minuta padrdo utilizada, como propée a Procuradoria Federal junto a
Universidade.”

15. Como mencionado no Parecer Juridico n® 172/2014/S]/HUB/EBSERH/MEC, de fls. 20/24, ainda
ndo houve deliberagdo dos gestores de ambas as entidades no sentido de “adaptar” o contrato ao novo
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modelo adotado. Ademais, como bem ressaltado no mencionado parecer, sdo propostos novos anexos,
0s quais, deve-se destacar, devem ser discutidos, elaborados e aprovados por ambas as partes.

16. Por todo exposto, sugere-se que o processo seja encaminhado d Superintendéncia do HUB, para
providéncias.”

9. Em 17 de margo de 2015, por meio do Despacho n? 3 ASPLAR/Presidéncia/EBSERH, (fl. 28) a
Assessoria de Planejamento e Relagdes Institucionais da EBSERH devolveu os autos 2
Superintendéncia do HUB, para conhecimento e providéncias cabiveis como resultado da reuniio
realizada na EBSERH, com a presenca do Superintendente do HUB, Dr. Heraldo Carvalho, na qual foi
acordado que o acompanhamento do referido processo seria realizado pelo HUB, junto a FUB.

10. Em 30 de margo de 2015, o Superintendente do HUB encaminha os autos do processo a FUB
com o seguinte bilhete “A Vice-Reitora para avaliagio. A transferéncia do ICA depende de
transferéncia de patriménio.” (fl. 29).

11. Em 31 de margo de 2015, a Vice-Reitora reencaminha o processo para analise do PJU/UnB, (fl.
31) tendo em vista a recomendagdo da Procuradoria Federal junto 4 FUB, quanto a necessidade de
readequacdo do contrato, conforme mencionado no memorando 79/2014/PJU, de 10 de julho de
2014.

12. Em 13 de abril de 2015, é emitido pela Subprocuradoria Geral PJU/FUB, o Parecer PJU n2
233/2015 (fl. 43) do qual transcreve-se a seguir as principais questdes abordadas:

“14. Retornam os autos a esta PJU para andlise da pretensio da Administracdo de aditar o
Contrato de Gestdo Especial n® 04/2013, celebrado entre EBSERH e FUB para realizar a cessdo
do Instituto da Crianca e do Adolescente.”

“16. Notdria a imprescindibilidade da adequada instrugdo do processo com a juntada de toda
documentagdo necessdria a permitir a compreensdo e o exame da matéria, bem assim a
apresentagdo das razées e de direito que justifiquem a demanda.”

“24. Ndo consta dos autos qualquer justificativa que embase a pretensdo da administragdo,
cabendo, a priori, a EBSERH trazer aos autos tal documento, com a indicagdo da
fundamentagéo legal que dd supedéneo a pretensdo.”

“26. A Cldusula Quarta do contrato traz a seguinte redagéo:

“A CONTRATANTE cederd o imovel localizado na SGAN 605, Av L2 Norte, CEP
70840-901, Brasilia/DF, cuja descrigdo, dimensées/planta e certiddo de registro de
imoveis, encontram-se no Anexo II, bem como os bens permanentes nele contidos
relacionados no Anexo Ill, mediante processo e instrumento de cessdo de uso
proprios” (grifo nosso).
27. 0 Anexo I, além das plantas individualizadas das edificacées que compdéem o Hospital
Universitdrio de Brasilia, a planta baixa de todo o complexo hospitalar, aonde se pode verificar

que o prédio do Instituto da Crianga e do Adolescente estd localizado na drea a que se refere a
citada cldusula quarta do contrato, ou seja, na quadra 605 norte.
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28. Ainda na cldusula quarta, fica claro que, para a concretizagdo da cessdo das edificacoes
localizadas na quadra 605 norte, deverd ser celebrado instrumento proprio de cessdo de uso.

29. Forgoso concluir pela prescindibilidade da celebracdo do pretendido termo aditivo, em face
das disposicées contratuais, havendo sim a necessidade de que seja ajustado por meio de termo
de cessdo de uso que regule a forma de utilizacdo do bem imével, contendo disposigcées que
tratem das obrigagdes das partes, da conservagéo e da finalidade do bem, da vigéncia, rescisdo,
restituicdo do imével, dentre outras cldusulas necessdrias d formalizagdo do ajuste.

30. Assim, deixamos de analisar a minuta acostada ds fls. 02/03, devendo ser elaborado Termo
de Cessdo de Uso que abarque todas as edificacées localizadas na quadra 605 norte desse
complexo hospitalar.

31. Por oportuno, convém registrar, mais uma vez, a necessidade de aditamento do contrato
nos termos do Memorando n® 79/2014/PJU, de 10/07/2014 (fl. 07). O que deve ser feito com a
devida instrugdo do processo no qual foi formalizado o ajuste inicial.

11l - DA CONCLUSAO

32. Pelo exposto, entendemos pela prescindibilidade da celebragdo do termo aditivo acostado
as fls. 02/03, devendo a cessdo de uso do imével identificado como Instituto de Crianga e do
Adolescente ser realizado por meio de Termo de Cesséo de Uso, conjuntamente com as demais
edificagdes localizadas na quadra 605 norte, que compéem o complexo hospitalar.

33. Devem os autos ser encaminhados ao Gabinete da Vice-Reitoria desta Universidade, para
conhecimento do entendimento firmado por esta Procuradoria Juridica e envio do processo a
EBSERH/HUB.”

13. Em 14 de abril de 2015, é emitido pelo Procurador Chefe PJU/FUB, o Despacho n®
54/2015/PFUNB/PGF/AGU (fl. 48) transcrito, na integra, a seguir:

“1. Aprovo o parecer PJU n® 233/2015, da lavra da Procuradora Federal Karla Kristine Correia
Ameno, pels suas proprias razées.

2. Com efeito, como o contrato original celebrado entre a Universidade de Brasilia e a EBSERH
estabelece, em sua Cldusula Quarta que o imével no qual estd inserido o Instituto da Crianga e
do Adolescente (ICA) serd objeto de “processo e instrumento de cessdo de uso préprios”, ou seja,
de um ajuste auténomo em relagido ao contrato original, ndo se afigura juridicamente
apropriado formalizar tal pretensdo mediante termo aditivo.

3. Para além disso, ndo foram demonstradas no processo quaisquer justificativas para a
intengdo da EBSERH em figurar como cessiondria apenas de parcela do imével localizado na
SGAN 605, considerando que o contrato original alude a um instrumento para a cessdo de todo
o0 imdvel, e ndo a miiltiplos instrumentos para a cessdo de fracées do mesmo. Caso o processo
seja novamente remetido a esta Procuradoria Federal para andlise do instrumento de cessdo
apropriado, tal pendéncia deve ser sanada.

4. Ao Gabinete da Vice-Reitoria, como sugerido.
Brasilia, 14 de abril de 2015.
Daniel Otaviano de Melo Ribeiro /}M

Procurador-Chefe.”
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14. Em 05 de maio de 2015, a Assessora do Gabinete do Reitor, Kerlin Schmidt da Silva,
encaminha o processo para o HUB/DAF/UnB, com o seguinte despacho (fl. 50): “ Tendo em vista
reunido realizada nesta data (5/5/2015) na Procuradoria Juridica junto a FUB, com a presenca do
Procurador-Chefe, Daniel Otaviano de Melo Ribeiro, da Diretora-Executiva H UB, Gabriela Pereira Cota
e desta Assessoria, encaminho o presente processo para as providéncias visando a elaboragdo do
termo de cessdo de uso dos iméveis localizados na SGAN 605, conforme previsto na cldusula quarta do
Contrato de Gestdo n.004/2013 celebrado entre a FUB e a EBSERH.”

15. No periodo de 20 de maio a 02 de outubro de 2015, diversas tratativas foram realizadas
entre o HUB/FUB e a EBSERH (fls. 51 a 71) resultando na minuta final do contrato de cessio de uso
a ser celebrado entre a FUB e a EBSERH. (fls. 72 a 75)

16. Em 19 de outubro de 2015 o Procurador-Chefe PF/FUB emite a NOTA
n.00013/2015/GPG/PFFUB/PGF/AGU, (fl. 78) transcrito, na integra, a seguir:

“1. A Chefia de Gabinete do Reitor encaminha a esta Procuradoria Federal, para andlise e
parecer, minuta de cessdo de uso a ser celebrado entre esta Fundacdo Universidade de Brasilia
- FUB e a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH.

2. Com a referida cessdo, a FUB pretende formalizar a transferéncia, para a EBSERH, da
frui¢cdo e da administragcdo do imével localizado a SGAN 605, Av. L2 Norte, CEP: 70840-901,
Brasilia-DF, onde atualmente funciona o Hospital Universitdrio de Brasilia - HUB. Com efeito,
como a EBSERH encontra-se na prdtica gerindo a referida unidade hospitalar desde
17/01/2013, quando foi celebrado o Contrato n° 004/2013, o pretenso contrato de cessdo
objetiva, tdo somente, oficializar tal fato. Registre-se que a cessdo do imdvel referido, jd
pactuado na Cldusula Quarta do Contrato n® 004/2013, lastreia-se, por analogia, no art. 79,
§3¢ do Decreto-Lei n® 9.760/46, no art. 18 da Lei n® 9.639/98 e no art. 11, §32 do Decreto n®
3.725/2001.

3. No que toca a minuta de cessdo de fls, 72-75, importa ressaltar que a mesma foi objeto de
diversas tratativas entre a FUB e a EBSERH. Sua forma atual, portanto, jd foi previamente
acordada entre as partes, inclusive por esta Procuradoria e pelo Setor Juridico do
HUB/EBSERH.

4. Destacamos, por oportuno, que: a Cldusula Segunda objetiva assequrar que ao imdével serd
dada, pela EBSERH, destinagdo inerente as finalidades do HUB; a Cldusula Terceira tem como
propdsito dirimir eventuais questionamentos referentes as responsabilidades oriundas da posse
do imével, sendo que cada parte responderd pelos fatos a que der causa; a Cldusula Quarta
estabelece uma cooperagdo miitua entre as partes no que toca as agdes gerenciais a serem
desempenhadas pela EBSERH que demandem informacées ou o auxilio da FUB; a Cldusula
Quinta, por fim, fixa a vigéncia da cessGo em vinte anos, nos termos do art. 21 da Lei n?
9.636/98, prevendo a possibilidade de prorrogagcdo ou ajuste de acordo com o prazo de
vigéncia do Contrato FUB N°004/2013.

5. Consideramos, portanto, nos termos do art. 38, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666/93, que a
minuta de fls 72-75 atende aos requisitos estabelecidos pelas normas de regéncia para os
instrumentos da espécie, podendo, portanto, ser assinada para produzir seus efeitos juridicos.
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6. Finalmente, lembramos a Administracdo da necessidade de fazer constar como anexo do
instrumento contratual, tal como previsto na Cldusula Primeira, a descrigcdo do imdvel contida
nos documentos de fls. 64-68.

7. Ao Gabinete do Reitor, para conhecimento e providéncias pertinentes & assinatura do ajuste.
Brasilia, 19 de outubro de 2015.
Daniel Otaviano de Melo Ribeiro
Procurador-Chefe - PF/FUB”
PARECER DO RELATOR

A partir da orientagdo do Sr. Reitor, Professor Ivan Camargo, iniciei a leitura do processo n?®
23106.016260/2014-28 com foco na analise da minuta de contrato a ser celebrado entre a FUB e a
EBSERH referente a cessdo de uso, a titulo gratuito, do imével denominado Instituto da Crianga e do
Adolescente - ICA.

Desta analise, especialmente sobre os pareceres da Procuradoria Federal junto a FUB - PF/FUB,
vale destacar que:

a) o prédio do Instituto da Crianga e do Adolescente - ICA est4 localizado na mesma area do
complexo hospitalar a que se refere a clausula quarta do Contrato n® 004/2013, ou seja, na
quadra 605 norte;

b) ainda nessa cldusula quarta, é citado que, para a concretizagio da cessdo das edificagdes do
complexo hospitalar localizadas na quadra 605 norte, devera ser celebrado instrumento
proprio de cessio de uso, o que, conforme verificado no processo, ainda ndo se
concretizou;

c) Assim, a cessdo de uso do imével onde estd localizado o Instituto da Crianga e do
Adolescente - ICA deve ser realizada por meio de Termo de Cesséo de Uso, conjuntamente
com as demais edificagdes localizadas na quadra 605 norte, que compdem o complexo
hospitalar; e finalmente,

d) A minuta de Termo de Cessdo de Uso, apresentada nas folhas 72-75, foi objeto de diversas
tratativas entre a FUB e a EBSERH e ja se encontra acordada entre as partes, inclusive pela
Procuradoria Federal junto a FUB e pelo Setor Juridico do HUB/EBSERH.

Entretanto, outros fatos relatados nos documentos tramitados entre as partes, bem como nos
pareceres emitidos pela Procuradoria Federal junto a FUB-PF/FUB e pelo Setor Juridico do
HUB/EBSERH, ressaltam outras questdes que, no meu entender, por oportuno, também requerem a
atencdo e deliberagdo do Conselho Diretor, quais sejam:

a) A necessidade de aditamento do Contrato n? 004/2013, com base na recomendacao da
PF/ FUB (memorando 79/2014/PJU, de 10/07/2014), visando a readequacio do contrato,
tendo em vista que o mesmo foi celebrado em data anterior a uniformizacio das regras
elaboradas pela Procuradoria Geral Federal, em conjunto com a EBSERH, considerando que
o aditivo padronizado traz regras mais claras, sobretudo quanto a responsabilidade e
obrigagdes das partes.

b) Adicionalmente a PF/FUB destacou que, por se tratar de um Contrato de Gestio, seria
oportuno que as partes contratantes estabelecessem metas de desempenho,
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indicadores e prazos de execu¢io, assim como acompanhamento e avaliagiao contendo
critérios e parametros a serem aplicados, conforme estabelecido, respectivamente, nos
anexos VI e VII que passam a integrar o Paragrafo Terceiro da Clausula Primeira do citado
Contrato de Gestdo Especial.

Conforme mencionado no Parecer Juridico da EBSERH (n®172/2014/S]/HUB/EBSERH/MEC,
de 15/12/2014), ainda nao houve deliberagdo dos gestores de ambas as entidades no
sentido de adequar o contrato ao novo modelo e que as metas de desempenho,
indicadores e prazos de execugdo, assim como o acompanhamento e a avaliagdo contendo
critérios e parametros a serem aplicados, definidos nos anexos VI e VII do Paragrafo
Terceiro da Clausula Primeira do citado Contrato de Gestdo Especial devem ser discutidos,
elaborados e aprovados pelas partes.

Isto posto, submeto a apreciacdo do Conselho Diretor da FUB, meu PARECER FAVORAVEL a:

1)

2)

3)

que seja autorizada a celebragdo pela FUB e a EBSERH do Termo de Cessdo de Uso do
Instituto da Crianga e do Adolescente - ICA, conjuntamente com a Cessio de Uso das demais
edificagdes que compdem o complexo hospitalar do HUB, com base no Parecer PJU/FUB
233/15, folha 43 e na minuta apresentada as folhas 72 a 75 do Processo no°
23106.016260/2014-28, tendo em vista que a mesma ja se encontra acordada entre a FUB e
a EBSERH, e aprovada pela Procuradoria Federal junto a FUB e pelo Setor Juridico do
EBSERH;

que sejam adotadas providéncias necessarias para a celebracio de Termo Aditivo ao
Contrato n® 004/2013, entre a FUB e a EBSERH, que passara a ser identificado como
Contrato de Gestdo Especial, visando a sua readequacio, tendo em vista que o mesmo foi
celebrado em data anterior a uniformizagio das regras elaboradas pela Procuradoria Geral
Federal, em conjunto com a EBSERH, e que o aditivo padronizado traz regras mais claras,
sobretudo quanto a responsabilidade e obrigagdes das partes, com base no Memorando
Circular Eletronico n? 1/PGF/AGU, em 29/10/2013, a folha 8, no Memorando n?®
79/2014/PJU/FUB, de 10/07/2014, a folha 7 e na minuta recomendada pela PF/UnB as
folhas 9 a 15 do citado processo.

que, como parte integrante do Termo Aditivo, citado no item 2, seja recomendado aos
gestores do HUB/FUB e da EBSERH que estabelegcam metas de desempenho, indicadores e
prazos de execugdo, assim como o acompanhamento e avaliagdo, contendo critérios e
parametros a serem aplicados conforme definido nos anexos VI e VII do Paragrafo Terceiro
da Clausula Primeira do Contrato de Gestdo Especial entre a FUB e a EBSERH, com base no
Memorando n® 79/2014/PJU/FUB, de 10/07 /2014, a folha 7 do citado processo.

Brasilia-DF, 05 de novembro de 2015.

José Mario Miranda Abdo
Conselheiro Suplente Relator
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Oficio n. OT4 & /2015/FUB-UNB Brasilia, 2 de novembro de 2015.

A Sua Senhoria 0 Senhor
Hervaldo Sampaio Carvalho
Superintendente
Hospital Universitario de Brasilia — HUB
SGAN 605, Avenida L2 Norte

- -70840-901 Brasilia/DF

Assunto: Encaminha Contrato de Cessio de Uso, a ser celebrado entre FUB e EBSERH.

Senhor Superintendente,

Ao cumprimenté-lo, informo que a minuta de contrato de cessdo de
uso, a titulo gratuito, do complexo hospitalar situado na SGAN 605, a ser
celebrado entre a Fundagdo Universidade de Brasilia e a Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (fls. 72 a 75), foi aprovada pelo Conselho Diretor da FUB,
em sua 4672 Reunido Ordinéria, realizada no dia 9/11/2015.

Assim sendo, envio 2 (duas) vias do referido contrato assinadas por
esta Reitoria, ao tempo em que solicito os bons préstimos de Vossa Senhoria em
manter as tratativas pertinentes com a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH), visando & assinatura daquelas autoridades.

Encaminho, ainda, o processo n. 23106.016260/2014-28, composto
por 88 folhas, o qual devera ser restituido a Universidade, juntamente, com as
vias do contrato devidamente assinadas.

Atenciosamente,

(078 Lozt

Ivan Marques de “‘Fov‘éo Camarg
Reitor

APL/alvan/UnBDoc n 15040372014

Universidade de Brasilia Campus Universitario Darcy Ribeiro Tel. (61) 3107-0247/3107-0248 E-marl. unb@unb. br
Pradio da Reitoria, 32 andar 70910-900 Brasilia, DF FFax: (61) 3107-0575 Home Page: http/haww.unb. br
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