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JUSTIFICATIVA PARA ALTERAGCOES NO PDA/UnB

1. DADQOS INICIAIS

Trata-se de proposta-de atializacdo (revisdo) do Plano de Dados Abertes (10/2021 a
10/2023) da Universidade de Brasilia.

Para a elaboracdo dessa proposta de atualizaclo considerou-se as orientagées
provenientes do Decreto n. 8.777, de 11 de maio de 2016, a Resolucéo n. 3, de 13 de
outubro de 2017 e o Decreto n. 9.903, de 8 de julho dé 2019, que abarcam a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal, demais: documentos pertinentes ao tema,
bem como o 12 & 0 22 PDA da UnB, publicizado-desde 10/2021.

Evidenctamos que a proposta de alteracio do cronograma foi elaborada e aprovada pela
Comisséic Permanente de Dados Abertos (CPDA), a qual seria responsavel pela
organizacéo, estruturagio e acompanhamento das atividades previstas no Plano, assim
como por sua constante atualizag8o, portanto, que fomentou os trabalhos atmentes ao
PDA/UnB, inicialmente.

.  FUNDAMENTAGAO
Base Legal

O Decrete n. 8.777, de 11 de maio de 2016, e o0 Decreto n. 9.803, de 8 de jultho de 2019,
que abarcam a Politica de Dados Abertos. do Poder Executivo Federal, atribuem &
Controladoria-Geral da Unido (CGU) a responsabilidade pela gestdo ‘e o monitoramento
dos Dados Abertos. Essa Politica abarca todas as unidades da administrac&o publica
federal direta, autarquica e fundacional, contemplando os seguintes objetivos:

promever a publicagéo de dados contidos em bases de dados de drgaos e entidades da
administracio publica federal direta, aufdrquica e fundacional sob-a forma de dados
aberios;

aprimorar a cultura de transparéncia publica;

franquear aos cidadaos © acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados
pelo: Poder Executive Federal, nos quais néo recalam vedac@o expressa de acesso;

fomentar o controlé social & o desenvolvimento de novas techologias destinadas 2
construcdo de ambiente de gestfio publica participativa e-democratica e a. melhor oferta
de: servigos plblicos para o cidadao.

Monitoramento e Controle

De acordo com 3 legislagdo vigente, art. 14 da Lei 12.527/2011, além da CPDA, o
acompanhamento, o monitoramerito e e controle devem ser reaiizados pela Autoridade
de Monitoramento da Lei de Acesso a informaco, designada pelo art. 40 da Lei em
esteira, consoante ao Decreto n. 8.777/ 2016, a qual cabera:

orientar as unidades acerca das normas relativas a publicacde de dados abertos e
assegurar ¢ cumprimento dessas normas, de forma eficiente e adequada:
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monitorar a implementagéo do Plano de Dados Abertos;

apresentar relatorios periodicos sobre o cumprimento do PDA, com recomendacdes sobre
as medidas indispensaveis a implementacao e ao aperfeicoamento da Politica de Dados
Abertos.

A Autoridade designada pelo art. 40 da Lei de Acesso a Informagéo & responsavel por
monitorar a implementagéo do PDA, enquanto a curadoria, que equivale as atividades de
gestao de dados, cabe as areas responsaveis pela elaboracéo e producédo dos dados e a
Secretaria de Tecnologia da Informacéo (STI), responsavel por fomentar e prestar todo o

suporte tecnolégico.

Na UnB, a autoridade de monitoramento & exercida pela Ouvidora.
Inicio dos trabalhos

O Decreto n. 8.777/2016 institui a Politica de Dados Abertos, entendendo esses como
dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob
licenca aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a
creditar a autoria ou a fonte.

Em dezembro de 2018, o primeiro PDA da UnB foi aprovado e, na sequéncia, foi assinado
o Ato da Reitoria n. 0001, de 4/1/2019, que constituiu a Comissdo Permanente de Dados
Abertos da UnB, com o objetivo de coordenar a implantacéo e sustentacéo da politica de
abertura de dados no ambito da Universidade, composta por representantes das
seguintes areas:

— Centro de Informatica da UnB (CPD) (atual STI) — presidéncia;

— Decanato de Planejamento, Or¢gamento e Avaliacéo Institucional (DPO);
— Arquivo Central (ACE);

— Centro de Educacéao a Distancia (CEAD);

— Faculdade de Ciéncia da Informagéao (FCI);

— Instituto de Ciéncias Exatas (IE);

— Secretaria de Comunicacéo (SECOM);

- Servigo de Informacéo ao Cidadao (SIC).

Outrossim, destaca-se que o nosso primeiro PDA foi aprovado e implementado para o
biénio 2019-2021.

Por sua vez, em 20/8/2021, o segundo PDA da UnB, para o biénio 2021/2023, foi
devidamente apreciado pela Camara de Planejamento e Administragdo e, apds
reformulacdes propostas pelas Unidades Administrativas, foi encaminhado para
apreciacdo da Reitora, considerando-se, também, ja ter sido aprovado na reuniao do
Comité de Tecnologia da Informagao (CTI), realizada no dia 3/5/2021.

Para tanto, destacam-se as seguintes conclusbGes, extraidas do Parecer n.
01/2021/CPLAD

[...] 13. Analisando a proposta de Plano de Dados Abertos do periodo 2021-2023
(documento 6980914) da Universidade de Brasilia, percebe-se a aderéncia com as
disposigbes contidas no Decreto n° 8.777/2016 e na Resolug&o n® 3, de 2017, do Comité
Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (CGINDA), principalmente no que se
refere a contextualizagdo com o cendrio institucional e os instrumentos de gestéo, plano




| Universidade de Brasilia

de agdo e cronograma, comunicagéo e participagdo social, monitoramento, sustentagéo,
monitoramento e controle.

Considerando o cumprimento dos principais elementos do Plano, o avan¢o
alcangado com a previsdo de abertura de mais 46 bases de dados, a importancia
dos trabalhos da Comissdo Permanente de Dados Abertos, sou de parecer
favoravel ao Plano de Dados Abertos para o biénio 2021-2023 da Universidade de
Brasilia, desde que atendidas as consideragées feitas no item 14 deste parecer, que
tornam o PDA mais aderente a legislagcao que o regulamenta. [...]

Em setembro de 2021, o segundo PDA foi encaminhado a CGU, para a validacéo e a
publicizagc&o, nos termos legais. Na sequéncia, o plano foi devidamente publicizado. Em
outubro de 2021, o portal de dados abertos da UnB foi atualizado, no endereco
http://dados.unb.br/pt BR/. No primeiro momento, foram disponibilizados dados das areas
académica e de gestao de pessoas. Ato continuo, foram publicados dados referentes a
graduagao.

Cenario da abertura de dados

Situacdes adversas impactaram a publicacédo de todos os conjuntos de dados planejados.
Contudo, as dificuldades enfrentadas serviram/servirdo de subsidio para as decisdes
referentes aos novos conjuntos de dados que serédo abertos no biénio (2021-2023).

Em relacdo ao PDA inicial, que almejava abrir 8 bases (eixos), as informagdes sdo as
seguintes:

Dados referentes a vida funcional dos servidores — publicado.
Dados financeiros — publicado.
Dados referentes a atividades académicas — publicado.

Dados referentes a pesquisa e inovagao — nao publicado (aguardando implantagéo do
moédulo Projetos e Convénios do SIG/SIPAC).

Dados referentes a pés-graduacdo — nédo publicado (0o médulo de Stricto Sensu do
SIG/SIGAA acaba de entrar em produgéo e seus dados devem estar aptos para
publicacdo no transcurso de 2022/2023, consoante processo SEI NUP
23106.058056/2020-22).

Dados referentes a assisténcia estudantil e assuntos comunitarios — ndo publicado
(aguardando o término da implantagdo do modulo Assisténcia ao Estudante do
SIG/SIGAA, conforme processo SEI NUP 23106.064218/2020-61).

Dados referentes a extensdo — nao publicado (aguardando implantagdo do médulo
Extensado do SIG/SIGAA).

Dados referentes a demanda do SIC, Ouvidoria e Fale Conosco — ndo publicado porque
ha orientacédo da CGU de que este item nédo deve ser publicado pela Universidade, pois
seria contemplado pelo PDA da propria CGU.

No transcurso do ultimo trimestre de 2020, houve o lancamento do seguinte conjunto de

dados:
.-’/-’_-‘\



Conjuntos de dados publicados durante o primeiro PDA
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Base de dados {Publicagéo Atualizacdo
ATIVIDADES ACADEMICAS: COMPONENTE CURRICULAR out/20  [Semestral
ATIVIDADES ACADEMICAS: CURSOS DE GRADUAGAO  out./20 Semestral
ATIVIDADES  ACADEMICAS.  DADOS REFERENTES AL . . |
ATIVIDADES ACADEMICAS ~peti20 Mensal
'ATIVIDADES ACADEMICAS: ESTRUTURA CURRICULAR  jout./20 Semestral
ATIVIDADES ACADEMICAS: UNIDADES ACADEMICAS ~ jout./20 Mensal
DADOS FINANCEIROS out/20 Semestral
DADOS FINANCEIROS: EMPENHOS out/20 Mensal
DADOS FINANCEIROS: GASTOS POR UNIDADE lout/20 Mensal
DADOS FINANCEIROS: LICITACOES out/20 Mensal
VIDA FUNCIONAL DOS SERVIDORES: APOSENTADOS  jout/20 Mensal
ggﬁC.UI;%rﬁOCé%NBAL BO8 SERVIDORES:  EDITAIS DE 1120 -
g‘EﬁTlFizﬁi?NAL POS. SERVIDORES:  FUNCOESounag Mensal
VIDA FUNCIONAL DOS SERVIDORES: SERVIDORES out/20 Mensal
VIDA FUNCIONAL DOS SERVIDORES: VIDA FUNCIONAL. |

DOS SERVIDORES - - out/20 %Mensal
ESTOQUE DE ALMOXARIFADO FUB set/20 Mensal
IREQUISICAD DE MATERIAIS set/20 Mensal
REQUISICAO DE MATERIAL OU SERVIGO CONTRATADO.  iset/20 Mensal
EQUIIGRO DE VATERIL PARK PARTIGRAR OF (iigzy frasa
REQUISICAQ DE MEIO AMBIENTE set/20 Mensal
REQUISIGOES DE OBRAS set/20 Mensal
IREQUISICAO DE PARECER TECNICO/AVALIAGAD set/20 Mensal
REQUISICOES DE SERVICOS 5et/20

REQUISICAO DE SERVICOS PARA LICITACAO FUB set/20

REQUISICAO DE SERVICO PARA PESSOA JURIDICA set/20

RESOLUCOES set/20

UNIDADES set/20
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Ressalta-se, no entanto que, embora tenham sidos abertos 28 (vinte e seis) conjuntos de
dados, somente os 14 (catorze) pnmelros da tabela apresentada foram efetivamente
considerados abertos no painel dos dados abertos. O.fato'se deu em razdo da disparidade
na nomenclatura &/ou em razdo de que n&o constavam ha provisde inicial do PDA original.
Nesse cenario, os 12 (doze) que nac constavam deveriam entrar no novo crenograma,
como os primeiros a serem abertos no PDA 2021-2023, com o fito de gue a situagao seja:
devidamente regularizada. .

No caso espécifico da UnB, apresenta-se o site htip://www.dadosabertos.unb.br/, que
contempla o topico em tela. Assim, necessario que o cronograma de abertura de dados
seja efetivamente cumprido e as bases sejam.abertas. Quirossim, até o inicio de janeiro
de 2021, houve a abertura de 14 bases.

Trata-se de trabalho coletivo, estruturado pela Comissdo Permanente de Dados Abertos,
da qual-o SIC participa come um des membros, e que & monitorado pela Autoridade de
Monitoramento da LA, consoante a legislacdo atinente ao tema, ao avaliar se as acbes
que estéo sendo executadas de fato v&o ao ericontro dos objetivos da LAl e do Plano de
Dados Abertos, coletando informactes estratégicas para.a tomada de decisbes; como
instrumento catalisador para o processo de mudarnga e melhorias na Universidade,
fomentando o controle e a participacdo social. Porém, necessario destacar que esse
cendrio se manteve somente até o més de janeiro de 2021. A partir do més citado, emergiu
a necessidade de publicar um novo PDA, o que até ocorreu em outubro-de 2021, uma vez
que 6 PDA da UnB foi devidamente apreciado & aprovado no colegiado devido, bem como
aprovado e instituido pela dirigente méxima do 6rgdo ou entidade e publlcados em
transparéncia ativa, na segao "Acesso a Informagée” do sitio eletrénico de cada drgio,
nos termos do "Guja de publicacdo ativa hos sitios eletrénicos dos Srgaos e entidades do
Poder Executiva Federal", disponivel no Portal de Acesso & Inférmacgéo
{http:/imnww :acessoainformacao.gov.br/lai-parasic/sic-apeioorientacoes/guias-e-
orientacoes). Em razéo da-alteracdo no icone da TA, houve impacto-real na publicagéo
do PDA.

Pendéncias apontadas.no Painel de Monitoramento.da CGU

O Painel de monitoramento da CGU, acessado em 07/2022, apresentou coma pendéncia
a abertura dos conjuntos de dados j4 citados. Isto ocorreu, tanto em razdc da
nomenclatura divergeite, quanto, também, pelo fato de que essas bases nio estavam
contempladas em nenhum dos PDAs, sendo mister a correcdo, o que justifica, entdo, a
presente proposta de atualizaco do cronograma do PDA.

Destaca-se, também, que uma das justificativas para a néo abertura dos dados no prazo.
inicial previsto deu-se em razéo do. processo de implantacdo da soiugdo de sistemas SIG-
UnB, a-exemplo, as quatro areas tematicas nfo estavam ainda aptas o suficiente para
publicagdo (Pesquisa e Inovag.ao Assisténcia Estudantil & Assuntos Comunitarios,
Extensao e Pos-Graduacgéo).

Destarte, torna-se 'im_p_erio:so que a segunda versdo do PDA, no que tange ao seu
cronograma e nomeénclatura em esteira, seja revisada, no transcurso de sua vigéncia e
que este seja compativel com a realidade.

Essa premissa foi adotada, consoante aos trabalhos efetuados junto & CPDA,. gue,
minuciosamente analisou o cronograma e apresentou um novo, com os seguintes topicos:
retirada das bases acs quais a UnB ainda nao possui condigdes de abrir, consideradas
imaturas-para publicacdo, no biénio em comento; inclus&o daguelas gue ja estéo abertas,
‘mas n&c foram contabilizados, em razao de nomenclatura diferente: ou mesmo por&o:




-apresentado para a UnB & encaminhado & CGU, para as corregdes cabiveis.
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constarem em nenhum dos PDAs e, bem como foram realizadas adequacdes no
cronograma para publicag@o, basicamente langando todos.os-que constavam em atraso
(anteriores a agosto), bem como aqueles com previséo de abertura para agostonZ ou
fevereiro/23 foram modificados para junho/2023. As acBes Supramencionadas visam
incrementar o numero de bases abertas pela UnB e reduzir (zerar) o niimero de bases em
atrasos, conforme abaixo:

Bases abértas: incremento de 23 para 45 (adicdo de 22 bases abertas e ainda hao
catalogadas no Poital Brasileiro de Dados Abertos (o sitio dados.unb.br apresenta 45
bases de dados g no Portal Brasileiro. de Dados Abertos, a UnB tem registradas 23 bases
de dados), uma das bases ainda néo corista no formato adequado.

Bases em atraso: de 11 para 0 (Dados atinentes.ao-més de jutho/22).

Para as bases que a UnB ndo teria condicdes de abri-las, em razéo, por exemplo, das
dificuldades em obter os dados ou, sobretudo, em razdo da mudanca de basicamente
todos os sistemas, o gue requer modificagbes importanies, transposicdo de dados &
outros, optou-se. pela destes da versdo do PDA atualizada e , de ja, deixa-los para a
terceira versao do PDA, a ser elaborada na final de 2023. - '

Recomendactes

Considerando o cendrio supramencionado e visando consubstanciar as atividades
referentes ao biénio 2021-2023, postula-se gque sdo cabiveis a avaliagio e a
revisio/aprovagéo do crohograma do Plano de Dados Abertos, sempre que necessério,
pela CPDA: ou outros Comités/Conselhos na UnB & demais areas engendradas no pleito,
o quanto antes, tendo em vista que o PDA vigente tem validade até 10/2023 e que, na
pratica, a UnB encontra-se com atraso no.que tange @ CGU e respectivo Plano. Fato quie,
certamente, justificou a presente revisdo do PDA.

A UnB fara constantemente uma revisdo.do PDA, com o fito de buscar efetuar um trabalho
cada vez mais harmonioso com a comunidade como um todo e nao de forma distinta,
pois, na pratica, a politica ndo é da CPDA, mas da UnB; portanto, mister avangar em
termos de comunicacao e apresentagdo dos trabalhos e do delineamento e papel das
areas envolvidas e, também, do cumprimento efetivo do cronograma.

E necessario que haja uma sincronizacio da nomenclatura existente no portal em
consonancia com o Plano de Dados Abertos, a fim de que as bases abertas sejam de fato
consideradas abertas pela CGU, nos diversos painéis. Outra justificativa para a alteraco
do PDA.

Recomenda-se a abertura e o cumprimento das acdes previstas no PDA em esteira na

integra @ melherias no processo.de comunicacdo; a saber: publicacéio dé materias no sitio

mstltuc:lonal para informar ao publlco interno e externo sobre o tema; divulgagdo do PDA
e de seu contetido nas redes sociais da UnB, com linguagem cidada, com o fito de permitir

0 compartilhamento e a disponibilidade da i’nfo‘rniagéo‘ de abertura de dados para a
‘sociedade. civil em geral; divulgacéo junto a imprensa local, uma vez que a abertura de

dados.almeja amparar a comunidade €ém suas pesquisas, na geracéo e na promogéo do
conhecimento, a partir dos dados fornecidos pela Instituicao a sociedade.

Recomenda-se, ainda, que todos os conjuntos de dados abertos sejam -devidamente
alinhados no que tange 4 nomenclatura, para que ndo tenhamos. disparidades. O quadra
com as modificacdes segue anexo ou pode ser visualizado no proprio PDA, conf %




razdes que Justiflcaram a necess;dade de atualizacdo do PDA.
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Ademais, pro;eta -s&, ainda, que o sitio dados.unb.br seja continuamente atualizado: para
facilitar ‘o seu uso e a inclus&o de um link sobre os dados abertos na pdgina principal da
UnB por conta da |mporténC|a desse tema. para a transparencna e 0 monitdramento das
acles da Universidade, o gue basicamente ja foi efetuado. E relevante, também, ter
informagdes sobre a consulta publica para definicdio das bases de dados a serem
abertas.

. CONCLUSAO
Frente a0 exposto e tendo side o novo cronograma aprovada por unanimidade, na CPDA,

bem como no Comité responsavel pelo.tema, e que, na sequéncia, houve a aprovagéo
pela dirigente maxima da UnB e encaminhado para as instancias necessarias, acrescido,

ainda, das motivacdes e justificativas  para .as modificagdes realizadas, nos terinos da

Ieg|slagao e conforme delineado nesse parecer, motivo pelo qual dato e assino o presente
documento, na condigéo. de autoridade de. manitoramento, com ¢ fito de apresentar as

~tafia Honeide de Lima Brito
Ouvidora e Aytaridade de Monitoramento
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